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LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio

Vammaisjarjesto [Forbundet Finlandssvenska synskadade r.f.]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Forbundet Finlandssvenska synskadade r.f. (FSS) upplever att forslaget ar relativt bra och uppfyller
de kriterier som funktionshinderkonventionen forutsatter.

Finland var ar 2007 bland de forsta att underskriva konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Riksdagen godkande ratificeringen av konventionen ar 2015 och férutsatte att
lagstiftningen hadanefter sakerstaller att personer med funktionsnedsattnings pa samma villkor som
andra atnjuter frihet och personlig sdkerhet. En central del i konventionen ar férbudet mot att
diskriminera pga. funktionsnedsattning.

FSS anser det viktigt att den nya funktionshinderlagen omfattar principerna som finns i artikel 1 i
konventionen. | artikel 1 definieras bland annat féljande aspekter sasom fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar som kan i samspel med omgivningen hindra
deltagande och darmed utgoéra en funktionsnedsattning.

| 2 §iforslaget anges lagens tillampningsomrade och férhallande till annan lagstiftning.
Med funktionshindrad avses i denna lag en person vars:
1) fysiska, kognitiva eller mentala funktion har varit nedsatt under lang tid;

FSS anser att det ar nodvandigt att dven sensoriska funktionsnedsattningar namns i ovan namnda
lag. Sensorisk funktionsnedséattning leder till fysisk funktionsnedsattning och utgor ocksa en grav
funktionsnedsattning med tanke pa kommunikation.
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Detta tillagg skulle tydliggora statusen for bade synskadade och horselskadade personer vid
tillampningen av lagen. Flera andra forbund och organisationer som jobbar med personer som har
en sensorisk funktionsnedsattning har kommit till liknande slutsatser i sina utlatanden.

12§
5) behov av hjalp, stdd och omsorg inte ar ett normalt behov som hér ihop med aldersstadiet

Har anser FSS att i formuleringen ska ordet "och” ersattas med "eller”, det kan inte vara ett krav att
alla dessa tre uppfylls, utan ett av dem racker.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

FSS anser att motiveringen till paragraferna stoder till stérsta delen val den som ska tillampa lagen.
Den nuvarande lagstiftningen ar foraldrad och i detta forslag utgar man pa ett bra satt fran
individuella behov med utgangspunkt fran FN:s funktionshinderkonvention.

Det férekommer dock otydligheter och en del motstridigheter i motiveringarna. Aven en del ordval
ar daliga.

FSS vill fasta uppmarksamhet vid de synpunkter Nakdvammaisten liitto lyfter upp om
rattstilldmpningen och bedémningen av tjdnsternas lamplighet, se Nakévammaisten liittos
utlatande.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuutta?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Ratificeringen av konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och dess
genomforande i Finland har starkt det rattsliga skyddet och jamlikheten for personer med
funktionsnedsattning. Da nuvarande lag bereds férvantas jamstéalldheten 6ka ytterligare. Det finns
dock ett orosmoment om tolkningen av lagen inte lyckas. Ojamlikheten kan istallet 6ka hos vissa
grupper med en funktionsnedsattning.

FSS ar orolig for hur arftligt betingade sjukdomar sdsom makuladegeneration, ICD-10 H35.30, kan i
framtiden tolkas felaktigt som normalt aldrande, vilket kan innebéra att man felaktigt far avslag pa
behov for assistans, hjalpmedel och rehabilitering. Makuladegeneration orsakar synnedsattning
(<0.3) som i sin tur orsakar signifikanta hinder for att klara sig i det dagliga livet som inte ar kopplat
till ett normalt dldrande (hanvisar till ett expertutlatande fran ar 2017 av Hannu Uusitalo professor i
ogonsjukdomar samt till ett beslut fran hogsta forvaltningsdomstolen Givet 30.3.2012.Utdrag ur
beslutet fran hogsta forvaltningsdomstolen (givet 30.3.2012 Liggarnummer 774 Diarienummer
4401/3/10);
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”Av utredningen i drendet har framgatt att risken for att insjukna i den 6gonsjukdom,
aldersrelaterad makuladegeneration, som A har konstaterats lida av, enligt den ovan namnda
doktorsavhandlingen 6kar med tilltagande alder. Den omstandigheten att sjukdomen oftare
diagnostiseras hos aldre @n hos yngre personer innebar dock inte i sig att den eller det
funktionshinder den medfor alltid ska anses vara en sjukdom eller ett funktionshinder som har
samband med normalt adldrande.”

Flera andra forbund och organisationer, bl.a. Ndkbvammaisten liitto delar den har oron i sitt
utlatande.

Jamlikheten garanteras inte i lagforslaget vad géller den svensksprakiga andelen av befolkningen. Vi
uppmanar lagberedarna att i det slutliga lagforslaget trygga de sprakliga rattigheterna pa ett
andamalsenligt satt. Nedan foljer andringsforslag till lagen och dess motiveringar och grunderna till
forslagen.

Konkret forslag till tillagg i 3§: sprak och kommunikationssatt (fi: kieli ja kommunikointikeino).

Ordet sprak bor laggas till paragrafen i samband med kommunikationssatt. Aven FN:s
funktionshinderkonvention stadgar om ordparet sprak och kommunikationssatt.

For att funktionshinderservice i framtiden ska kunna fas pa svenska maste spraket tryggas
uttryckligen pa paragrafniva i lagtexten. | propositionen har detta inte tyvarr setts som en nédvandig
atgard. Dar till bor de sprakliga rattigheterna 6ppnas dven i 3§:s motiveringar. Genom att studera
tidigare lagreformer och den verklighet som den svensksprakiga befolkningen lever i ér det entydigt
att for att mojligheterna att fa sina grundlagsenliga sprakliga rattigheter tryggade bor dessa
uttryckligen tryggas i sjdlva speciallagstiftningen och da i dess lagtext. Det racker inte att dessa
rattigheter 6ppnas enbart i motiveringarna eller vice versa, utan det maste finnas bade pa paragraf-
och motiveringsniva.

| konsekvensbedémning star det att det till 3§ motiveringar ska tillaggas en del om spraket med
hanvisning till informativ lagstiftning om sprakliga rattigheter. Vi anser att det ar bra, men vi
forundrar oss dver att det inte redan finns en sadan text i sjalva forslaget till motiveringarna. Det har
forsvagar avsevart vara mojligheter att kommentera de sprakliga aspekterna. Vi framhaver vikten av
att det i motiveringarna till 3§ tydligt bor garanteras att svensksprakiga personer har ratt till att fa
sina sprakliga rattigheter tryggade. Detta genom hanvisning till annan lagstiftning och genom att
garantera att personer med funktionsnedsattning har ratt att anvanda svenska, inte bara som en
aspekt som stoder delaktighet, utan som en genomgaende rattighet genom hela processen och hela
livet.

Vidare anvands ordet “lampar sig” i motiveringstexten nar man syftar pa de sprakliga rattigheterna.
Att nagot sprak lampar sig for en person ar inte ett ordval som tillrdackligt tryggar ratten till att
anvanda det svenska sprak i enlighet med grundlagen. Vi anser att ordet sprak som lampar sig ger
utrymme for tolkningar dar de sprakliga rattigheterna till modersmalet kan forsdmras. Darfor borde
ordet dndras till ratten att anvanda svenska/sitt modersmal/nationalspraken.

Forslag till tillagg till 5§: barnets sprakliga och kulturella bakgrund

Det skulle vara viktigt att man uttryckligen forstarker barnets ratt till sprak och till sin kulturella
bakgrund. Aven delaktighetsgruppen féreslog detta i sitt arbete.
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5. Lisadko esitys vammaisten henkiloiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Delaktighetsarbetsgruppens arbete framjade FN:s funktionshinderkonventions artikel 4.3 om
delaktighet. Det finns mycket goda skrivningar i forslaget som forstarker delaktigheten fér personer
med funktionsnedsattning. Det finns dock en oro Over att det viktiga arbetet som
delaktighetsarbetsgruppen gjort och de manga viktiga synpunkter som behandlades inte har fatt den
onskade rollen i lagforslaget. Fragan om vad delaktighetsgruppens arbete och slutrapport egentligen
spelade for roll aterstar.

Delaktighetsgruppens forslag om delaktighet i serviceprocessen borde i storre man beaktas i den nya
lagstiftningen. Det maste vara grundat att avvika fran ett av klienten framfort behov av stod och
hjalp och detta maste motiveras i beslutet.

De positiva dndringarna i fraga om tillgang till korttidsvard och mera flexibla satt att fa stéd for
rorlighet kan ha en betydande positiv effekt med tanke pa delaktigheten.

Vi valkomnar att olika satt att ordna personlig assistans i valfardsomraden tryggas genom
lagstiftning. For att trygga svensksprakiga och individuellt passande tjanster ar det viktigt att tjanster
producerade av dven forsta och tredje sektorn kan anvandas.

Vi ar daven oroade over att klientens ekonomiska intressen enligt lagforslaget inte ar av nagon
betydelse i framtiden, da klientens intressen bedéms. Det hér i strid med nuvarande praxis och kan
leda till forhojda klientavgifter for var malgrupp, vilket kan dventyra delaktigheten i samhallet och
saledes dven aventyra uppfyllandet av lagens ursprungliga syfte.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Oppna formuleringen om tjansterna mojliggdr & ena sidan mera individuella I6sningar, men
samtidigt finns det en risk for att servicen och stodet de facto skars ner. En otydlig bestimmelse om
subjektiva ratten eller andra tjansternas omfattning kan leda till att en mycket minimal niva bedéms
pa det sattet att forpliktelsen ar fullgjord fran valfardsomradets sida (t.ex. en frivillig foljeslagare
som anordningssatt for stod for rorlighet). Det har kan ocksa forsvaga rattssdakerheten efter beslutet
gjorts, om lagens minimikrav dnda tekniskt sett uppfyllts. Samtidigt kan sadana har beslut ga emot
lagens syfte och forpliktelserna i FN:s funktionshinderskonvention. For ovrigt finns det dven
diskrepanser i fraga om lagens subjektiva rattigheter som anda ar tidvis bara beskrivna som
majligheter i motiveringarna.

Det héar beror delvis ocksa pa resurseringen av socialarbetare som jobbar med
funktionshindersservice vid valfardsomradena. Om resurserna ar otillrackliga allokeras medel pa
annat an klientarbete, vilket okar risken for kategoriska beslut. Det har ar ett kortsiktigt sparande
eftersom kategoriska beslut tar ofta samre i beaktande individens behov och kan vara fel
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dimensionerade. Otillrackligt och olampligt stod i vardagen 6kar risken for marginalisering, vilket ar
oonskat bade for individen och samhallet. Otillrackligt och olampligt stod utsatter ocksa narstaende
for en risk att branna ut sig. Otillrdckligt och olampligt stod kan dven férsvara deltagande i
arbetslivet for bade personer med funktionsnedsattning och deras narstaende.

Formuleringen "Om det kan beddmas eller pavisas att personens funktionsnedsattning
huvudsakligen beror pa en sjukdom pa grund av alder, skada eller degeneration uppfyller han eller
hon inte definitionen av en person med funktionsnedsattning” ar problematisk. Det kan leda till
felaktiga beslut vid tillampningen av lagen i och med att det lamnar utrymme for olika tolkningar av
lagen. Vi vill hdnvisa till rimliga anpassningar och diskrimineringslagen. Man bor sakerstalla
likabehandling av personer med funktionsnedsattning i enskilda situationer.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

1.
Med héanvisning till Nakévammaisten liittos utlatande anser FSS att tillgodoseendet av behoven av
mindre men aterkommande stdd och tjanster ar en av lagens grundldaggande fragor nar det galler att
sakerstalla jamstalldhet och inkludering av personer med funktionsnedsattning.

2.
En viss funktionsnedsattning eller diagnos ska inte definiera ratten till en tjanst och inte kategoriskt
utesluta en person fran tillampningen av sarskilda tjanster.

3.

| lagforslaget bor man definitivt bevara mangfalden av mobilitetsstod

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintddn kolme asiaa.

BOR ANDRAS: Sprak och kommunikation ska skrivas i enlighet med formuleringen i FN:s
funktionshinderskonvention.

Enligt nuvarande lagforslag skulle tjansterna fraimst omfatta personer med en funktionsnedsattning
som inte beror pa en sjukdom som ar vanligare hos aldre. | enlighet med punkternai
Nakévammaisten liittos utlatande dnskar vi att man inte begransar lagforslaget pa detta satt.
Forslaget ar ocksa problematiskt eftersom den lagliga grunden fér manga serviceformer skulle
forsvinna om tva ar. Det har kan dventyra tillgangen till lamplig service och darmed vdalmaende for
var malgrupp.
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Resurskravet (forutom arbetsgivaransvaret) bor tas bort i fraga om personlig assistans. Om annan
service ges i stdllet, bér omfattningen av stdodet vara pa samma niva som personlig assistans.
Personer med funktionsnedsattning ska ha ratt att vdlja boendeort och boendeform i enlighet med
artikel 19 i FN:s funktionshinderskonvention. Det har kan forutsatta tillgang till personlig assistans
ocksa for eget boende.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lagen tar pa manga satt bra hansyn till barn med funktionsnedsattning. Den forstarker jamlikheten.
Det bor dock framkomma tydligare att barnet i férsta hand ska ha ratt att bo med sin familj. Boende
utanfor hemmet ska anvandas forst sedan da alla andra I6sningar ar anvanda. Det ar fint att barn
som bor vaxelvis ska i framtiden har mojligheter att fa bostdaderna anpassade i bagge hemmen, men
det har bor beaktas dven i frdga om andra service och stédformer, som t.ex. ekonomiskt stod for
hjalpmedel samt stod for rorlighet.

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

FSS anser att lagens tillampningsomrade i princip ar andamalsenligt. FSS understdoder
Ndkovammaisten liittos forslag i utlatandet om att lagens tillampningsomrade bor begransas endast
till de personer som uppfyller de funktionsnedsattningskriterier som anges i lagen och, for vissa
enskilda tjanster, anhoriga till den funktionshindrade. Nakévammaisten liitto lyfter ocksa upp i sitt
utlatande den centrala fragan géllande svarigheten att dra gransen mellan specialomsorgslagen och
socialvardslagen och begreppet funktionshinder eller sjukdom som ska definieras utifran alder.
Enligt lagforslaget skulle tillampningen begrdnsas av den sa kallade aldersbegrdansningen inom all
funktionshinderservice. For ndarvarande ar motsvarande avgransning endast for personlig assistans.
Enligt motiveringen skulle detta inte vara nagon aldersgrans, men den féreslagna lagen skulle inte
galla den vars funktionsnedsattning huvudsakligen beror pa sjukdom, funktionsnedsattning eller
forsamring med anledning av alderdom. FSS anser att det ar en "oskriven" aldersgrdans som
resulterar i nekande av tjanster pa grund av sjukdom eller skada som bryter ut vid senare alder vilket
aven kan leda till indirekt diskriminering vid rattstillampning och beslut.
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Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vi valkomnar att olika satt att ordna personlig assistans i valfardsomraden tryggas genom
lagstiftning.

Bestammelserna torde ta tillracklig hansyn till de olika behov som personer med
funktionsnedsattning har. De individuella behoven tas for bedémning av servicebehov,
beslutsfattande och anordningssattet med tanke pa servicen, tillrackligt i beaktande. Med hjalp av
den har helheten finns det battre forutsattningar for att en person med funktionsnedsattning ska
kunna vara delaktig och sjalvstandig i samhallet.

| dagslaget fungerar det har inte, utan i vissa fall tas kategoriska beslut som inte beaktar individens
behov och darfor inte har de 6nskade effekter for delaktighet och sjalvstandigt liv.

13. Onko valmennusta koskevien pykélien (7-8 §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Foraldrar eller andra narstaende skall ha majlighet till traning i punktskrift pa eget modersmal for att
stoda barnets delaktighet och jamstalldhet.

Traning for arbetsliv borde tillaggas; traning kan ocksa vara aterkommande till sin natur och inte
endast tidsbundet.

Traning i alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) &r dven viktig som saknas har. Aven
den ar aterkommande och tar aldrig slut fér vissa malgrupper.

For ovrigt hanvisar FSS till Nakévammaisten liittos forslag.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kdytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi
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Att skota barnens behov genom den allmanna smabarnspedagogiken och de stéd och anpassningar
som ar mojliga dar vore dven dandamalsenligt fran ett likabehandlings och normalitetsperspektiv.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

For svensksprakiga ar det oerhort viktigt att samtliga anordningssatt finns for att trygga tillgangen till
svensksprakig personal och svensksprakiga serviceldsningar och kedjor.

Resursbegransningen begransar bl.a. boendealternativen. Den borde tas bort eftersom den
diskriminerar pa grund av funktionsnedsattning. Nu kan man fa personlig assistans t.ex. till fritiden
men inte boende. Det har ar motstridigt med kraven i artikel 19 i FN:s funktionshinderskonvention,
dar utgangspunkten ar att man kan vélja boendeort och boendeform fritt pa samma satt som Ovriga
befolkningen.

Fritidsverksamhet ska ges minst 30h om inte ett storre timantal ar befogat eller n6dvandigt enligt
behov.

Utover l6nearbete bor dven naringslivsidkande som foretagare identifieras som arbete enligt lagen.

Som arbetsgivare borde man ha ratt att kolla om assistenten har ett brottsregister. Det ar ocksa
viktigt att kunna krava vissa krav pa personliga assistenter dven da man anvander sig av servicesedel.
Enligt gallande rattspraxis far service inte ordnas pa ett satt som aventyrar eller inskranker
mojligheten att faktiskt anvanda servicen.

Fragan om kompetenskraven for personliga assistenter ar inte heller entydig; det kan ocksa leda till
svarigheter inom rekryteringen. Av erfarenhet pa faltet ar det viktigaste att personkemin mellan
assistenten och personen som anvander assistans fungerar. Kompetenskrav kan inskranka utbudet
av assistenter som kunde vara lampliga for arbetet med den enskilde individen. Samma resonemang
galler dven i fraga om motsvarande stod som sarskilt stod.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla pasosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Om sarskilt stod ges istallet for personlig assistans, borde mangden timmar vara samma som for
personlig assistans (30h).

Fragan om kompetenskraven for personliga assistenter eller personer i motsvarande roller ar inte
heller entydig; det kan ocksa leda till svarigheter inom rekryteringen. Av erfarenhet pa faltet ar det
viktigaste att personkemin mellan assistenten och personen som anvandarassistans fungerar.
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Kompetenskrav kan inskrdanka utbudet av assistenter som kunde vara lampliga for arbetet med den
enskilde individen. Samma resonemang galler dven i fraga om motsvarande stdod som sarskilt stod.

| 10 § Produktion av personlig assistans finns foljande mening: "Nar valfardsomradet fattar beslut
om sattet att producera personlig assistans ska valfardsomradet beakta de asikter som personen
med funktionsnedsattning har, personens livssituation och det behov av hjdlp som antecknats i
klientplanen.”

Vi foreslar att ordet “asikter” dndras till “vilja”, eftersom ordet asikter forminskar delaktigheten i
beslutsfattandet for en person med funktionsnedsattning.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista sadtaa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista sadtaa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

20. Onko asumisen tuen pykadlakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Med hanvisning till Nakdvammaisten liittos utlatande konstaterar FSS att bedémningen av
boendestdd utifran olika funktionsnedsattningar och individuella servicebehov spelar en nyckelroll i
tillhandahallandet av stdd till tillgdngligt boende. Darfor bor den bestammelsespecifika motiveringen
battre belysa vad som avses med stod till tillgangligt boende, t.ex. fér synskadade. Allt for ofta
uppfattas tillgangligheten bara som en konstruktion eller som ett hinder. For synskadade innebar
boende effektiva och adekvata belysningslosningar, férekomsten av tillrackliga kontraster och
teknisk utrustning relaterad till skdtseln av bostaden och bostadens narmaste omgivning. Till
exempel ska dorrtelefoner och dérrkodlas vara tillgangliga for synskadade. Ibland kraver tillganglig
anvandning att nédvandiga andringar gors.

21. Onko sdaannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
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Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vi understoder forslaget varmt. Det forbattrar familjernas mojligheter att orka i vardagen samt for
familjemedlemmarna att t.ex. delta i arbetslivet, vilket ar i allas intressen.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vammaispalvelulaissa?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Personer med en synnedsattning ar till en stor del utanfor arbetslivet. Endast 20 procent jobbar
heltid och 20 procent deltid.

Med utgangspunkt i det sistndamnda anser FSS att det ar viktigt att dagverksamhet bedrivs som en
del av funktionshinderservicen i enlighet med forslaget i Néakévammaisten liittos utlatande.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta ty6toiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei saadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sdddetadn sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

25. Onko liikkkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa ehdotetulla tavalla?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Mera flexibla och mangsidiga anordningsatt ar i allmanhet mycket valkomna och i enlighet med
normalitetsprincipen. Fran ett svensksprakigt funktionshinderperspektiv vore det oerhort viktigt att
forstarka mojligheten eller “ratten” till att anvanda bekant chauffér som anordningssatt.

Utover funktionsnedsattningar kan vara malgruppers mojligheter att anvanda fardtjanster aventyras
om de ordnas centraliserat via en telefoncentral utan tillracklig beaktande av de sprakliga och andra
individuella behoven. Dels kan det leda till situationer dar chaufférerna inte kan kommunicera i
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tillracklig grad med klienten. Dels kan rddslan for att inte kunna skota sitt drende pa svenska leda till
att tjansterna inte anvands.

Aven med tanke p& tryggandet av ett fungerande ekosystem av taxichaufférer, sérskilt pa
glesbygden, vore det andamalsenligt att forstarka mojligheten till att anvdanda bekanta chaufforer da
nuvarande taxireglering inte langre kraver ort- och tidsbunden dejourering annars. D3, i stéllet for
att binda chaufforerna till ort och tid, kunde chaufférerna bindas genom mera langsiktiga
serviceproduktionsrelationer till klienterna. Pa det har sattet kan klienterna ocksa i framtiden
sannolikare ha tillgang till kvalitativa fardtjanster. | annat fall kommer behovet att 6ka for det
offentliga att sjalv producera den har subjektiva tjansten, om det inte finns tillrdackliga
forutsattningar pa den vanliga marknaden. Enligt konsument- och konkurrensverket uppgor
offentligt finansierade taxiresor t.0.m. 40 % av taximarknaden och aven darfor ar det oerhort viktigt
att marknaderna och valfriheten fungerar pa ett tillrackligt bra satt. Fran ett normalitetsperspektiv
ar det ocksa viktigt att kunna ge personer med funktionsnedsattning mojligheten att s.k. “résta med
fotterna” om servicen ar dalig. Detta ar inte mojligt om individerna frantas all valfrihet i
anordningssattet.

| regeringens utkast framlaggs att funktionsformagan och majligheter att anvanda kollektivtrafik av
personer med funktionsnedsattning kan bedomas genom individuella utredningar, t.ex. med en
testresa. FOr personer med synnedsattning kan behovet variera markant beroende pa vader,
ljusforhallanden och ovdntade andringar i miljon, sa som vagarbeten. En testresa ar darmed inte
tillrackligt eftersom det inte beaktar variationer i kombination med helheten hos personen med
synnedsattning. Att ha mojligheten att aka till nya och oregelbundet férekommande destinationer
bor daven mojliggoras individuellt genom fardtjanst for personer med synnedséattning. Anvandning av
kollektivtrafik kan inte forutsattas i liknande frammande situationer nar personen med
synnedsattning inte ar bekant med miljon.

For att en person med synnedsattning ska kunna utnyttja sin sjalvbestammanderatt, sjalvstandighet
och ratt till fri rorlighet kan personlig assistent eller ledsagare inte alltid forvantas fungera som hjalp
vid resor. Dels kan det vara svart att med kort varsel fa en foljeslagare eller assistent med pa
resorna, dels ar hjalpbehovet ibland tidsmassigt mycket kort. En bra kombination vore mojligheten
till individuella fardresor men dven mojlighet i samforstand att komma 6verens om
anvandningstimmar for ledsagar- och personlig assistans enligt det faktiska behovet for personen
med synnedsattning.

Samordning av fardtjanstresor for att genomféras med samma fardmedel kan orsaka oskalig
pafrestning for resendren vid framfor allt arbets- och studieresor men dven fritidsresor och
deltagande i evenemang. Samordningen kan leda till férseningar och osdakerhet och férlanga resan
avsevart. Det ar ocksa oftast omojligt att uppskatta sluttider pa forhand. Att bestélla returresan ar
mojligt forst da man faktiskt vet nar evenemanget eller drendet slutar.

Vad géller arbetslivet kan samordning av fardtjanstresor till och med dventyra personens ratt att
arbeta pa ett jamlikt satt med Ovriga personer. Studier och arbete férutsatter ofta punktlighet och
aven resor under rusningstid. Forseningar till foljd av samordning av fardtjanstresor kan forsvara det
jamlika deltagande i studie- eller arbetslivet.

26. Mikd on ndakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadnnoksista?
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27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Paragrafen ar till viss grad andamalsenlig, men det vore mera dndamalsenligt att skilja pa
ekonomiskt stod for rorlighet och ekonomist stod for andra andamal. FN:s
funktionshinderskonventions artikel 31 forutsatter att information och statistik samlas in om
funktionshinder i samhallet. Det att bade sma prylar och stora ekonomiska satsningar som stod for
inforskaffning av fordon och dess @ndringsarbeten ar i samma paragraf stoder inte malet av
informationssamlingen och kartlaggningen av hinder och strukturella problem. Om paragraferna ar
skilda ar det lattare att folja upp t.ex. hur mycket stéd sokts for vilket andamal och hur mycket
beviljas. Aven for tillimparen av lagstiftningen blir det tydligare.

Det har kunde ocksa mojliggéra en mera nyanserad reglering. Till exempel kan anpassade
hobbyverktyg vara valdigt dyra. For ett vaxande barn behover dessa individualiserade hjalpmedel
fornyas regelbundet, utan att det nodvandigtvis finns nagon andra hands marknad for dessa. Fran
ett normalitetsperspektiv bestraffas familjerna da pa tva satt - verktygen som behovs for att
mojliggora barnets hobby 4r manga ganger dyrbarare &n for andra och dessutom ar mojligheterna
att fa tillbaka en del av den ekonomiska satsningen senare betydligt mera begransade. Med tanke pa
normalitetsprincipen vore det mera konsekvent att familjerna/individerna skulle vara tvungna att sta
som egenrisk endast den mangd vad redskapen vanligtvis kostar for personer utan
funktionsnedsattning, medan samhallet skulle sta for skillnaden. Det har skulle vara i linje med bade
funktionshinderservicelagens syfte och malsattningar och malet i Sanna Marins regeringsprogram
om ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland.

Utover ekonomiskt stod for fritid vore det andamalsenligt att ocksa kunna fa stod for framjandet av
halsa och valmaende.

Det ar dven av stor vikt att synskadade far det ekonomiska stod som kravs vid anvandning av digitala
hjalpmedel, som t.ex. telefon.

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymadsaannoksilld on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkiléstovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa
koskevat saannokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymasaannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat riittavasti
Perustele tarvittaessa kantasi

| lagen borde tillaggas och faststallas sarskilt om évergangen for de aldre personer som redan en
langre tid erhallit tjdnster inom handikappservicen. FSS foresprakar att dessa personer far behalla
ratten till handikappservice pa grund av skélighet och rattvisa och for att inte forsamra deras
mojligheter till delaktighet och jamlikhet med andra.
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Det behdvs aven tillrdcklig utbildning om tillampning av den nya lagen inom valfardsomraden for att
praxisen ska forverkligas rattvist och jamlikt oavsett var i Finland man bor.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat saannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

FSS anser att det delvis ar problematiskt att diagnosbundna bestammelser blir i kraft. Detta
eftersom tanken med FN:s funktionshinderkonvention och den nya funktionshinderservicelagen ar
att ga bort fran ett diagnosbaserat tankesatt, men nu blir diagnosstyrda paragrafer tyvarr i kraft. Det
skulle ha varit tydligare att upphéava specialomsorgslagen i samband med den har nya lagen.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Precis som Nakévammaisten liitto kraver ocksa FSS att den funktionshinderservice som synskadade
behover i vardagen ska vara avgiftsfri. Tjansterna behovs ofta genom hela livet. Darfor ar det av stor
vikt att enligt lag faststélla den funktionshindrade inte star for merparten av kostnaderna.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Kylla

MiIkali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkdat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Konsekvensbeddmningen av de sprakliga konsekvenserna ar inte tillrackligt utforligt gjord. |
bedomningen har man inte gett varken en realistisk eller tidsenlig bild av konsekvenserna som
lagforslaget har for var malgrupp.
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| bedomningen pastas det att lagen inte har en sarskild paverkan pa nationalspraken. Detta ar inte
en korrekt bedomning av laget for den svensksprakiga minoriteten. | nuldget kan vi se att det finns
stora problem med att fa social- och halsovard pa svenska. | ljuset av den nya vardreformen och
oklarheter géllande den, kan konstateras att laget for de sprakliga rattigheterna ar orovackande.
Funktionshinderservicelagen riktar sig till en grupp av manniskor som i flera fall ér i kontakt med
myndigheterna hela sitt liv och mycket mer frekvent an de flesta personer utan
funktionsnedsattning. Darfor ar det viktigt att man i tillrdcklig man forsakrar den gruppen ratten till
sitt eget sprak och en god kontakt med myndigheter. Den har ratten tryggas i bland annat
grundlagen och spraklagen, men eftersom det nu handlar om en sa grundrattsligt kdnslig lag med
viktiga tjanster/stod som ar av ytterst vasentlig natur for att en person ska kunna ha en mojligast
god livskvalité och rattssakerhet, bor dven denna ratt tryggas explicit i funktionshinderservicelagen.

| konsekvensbeddmningen konstateras aven att lagforslaget kan forhindra intersektionell
diskriminering om man exempelvis har en funktionsnedsattning och talar svenska. | férslaget ar inte
de sprakliga rattigheterna tillrackligt val tryggade for att sddan diskriminering ska kunna undvikas
och bedémningen ger inte heller svar pa hur det kan forhindras med hjalp av denna lagstiftning.

Slutligen vill vi lyfta fram oron 6ver den magra konsekvensanalysen av de aktuella lagreformerna
med hansyn till den svensksprakiga minoriteten. | texten tas de nya valfardsomraden upp och det
konstateras att i ett valfardsomrade med tvasprakiga kommuner far man service pa bada spraken.
Hur blir det med personer som bor pa ensprakigt finska omraden men med svenska som
modersmal? Aven de har ratt till service pd svenska. Det maste hittas |6sningar som tryggar ratten
till det egna modersmalet trots boningsort. Digitala I6sningar kan inte vara den enda l6sningen for
dessa situationer. Digitala |6sningar ar inte heller mojligt for alla individer, da dessa inte ar
tillgangliga for alla.

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilévaikutuksista mielestdnne realistinen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Ohlis Oscar
Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf
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