Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf

Utlatande

30.01.2025

Arende: VN/1463/2025

Begaran om utlatande om utredningen om forutsattningarna och riktlinjerna
for social- och hdlsovardsorganisationernas understodsverksamhet

Lausunnonantajan lausunto

1. Irapporten foreslas att understodsverksamheten férnyas enligt tva alternativa modeller.
e A - Att bygga en balanserad framtid (rapportens stycke 4.1)
e B - Anpassning till forandring (rapportens stycke 4.2)
Vilken av modellerna lampar sig enligt er battre som utgangspunkt fér férnyelsen?
Val:

Inte nagon av de ovan namnda, motivering: [FSS anser att alternativen A och B har behandlats
mycket olika i utredarens rapport, vilket forsvarar en jamforelse och att bilda en standpunkt utifran
de alternativ som namns i remissforfragan. FSS refererar har aven till de motiveringar som
delegationen for social- och hélsoorganisationernas understodsarenden for bidragsfragor lyfter fram
i sitt utlatande med motiveringar till varfor varken alternativ A eller B ar fungerande.]

2. l understodsmodellen Balanserad framtid i utredarens rapport skulle understéd riktas till fem teman
som ar kopplade till centrala utmaningar i samhallet. STEA-understod skulle i fortsattningen riktas till
verksamhet i anslutning till dessa teman. De fem temana i rapporten ar kopplade till centrala utmaningarii
det finldndska samhillet, som férandringen i aldersstrukturen och folksjukdomar. Teman som presenteras
i stycke 4.1 ar:

¢ Oka barns och barnfamiljers vilbefinnande

Stodja aldre personens funktionsformaga

Framja psykisk hélsa

Minska ensamhet och stdrka delaktighet

Framja folkhalsan och férebygga folksjukdomar

Ar de temana som foéreslagits motiverade ur er organisations synvinkel?
Nej, eftersom de inte stoder ett livcykelperspektiv. Se utforligare svar under fraga 5.

Er uppskattning om hur viktiga de tematiska omradena ar pa skalan 1-5 (1=viktigast, 5=minst viktig).
Anvand varje alternativ enbart en gang i foljande fragor:
A) Oka barns och barnfamiljers vilbefinnande
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Er uppskattning om hur viktiga de tematiska omradena ar pa skalan 1-5) (1=viktigast, 5=minst viktig)
B) Stodja dldre personers funktionsformaga

Er uppskattning om hur viktiga de tematiska omradena ar pa skalan 1-5) (1=viktigast, 5=minst viktig)
C) Framja psykisk halsa

Er uppskattning om hur viktiga de tematiska omradena ar pa skalan 1-5) (1=viktigast, 5=minst viktig)
D) Minska ensamhet och starka delaktighet

Er uppskattning om hur viktiga de tematiska omradena ar pa skalan 1-5) (1=viktigast, 5=minst viktig)
E) Framja folkhdlsan och forebygga folksjukdomar

3. l utredarens rapport har man i stycke 4.1.3 foreslagit att organisationsverksamhetens regionala
mojligheter kunde utdkas och minska den administrativa bordan genom att flytta vilfirdsomradenas
organisationsunderstdd till att administreras via STEA. Understoder ni forslaget om att flytta
organisationsunderstdden fran valfirdsomradena till STEA-understdoden? Val:

4. | stycke 4.1.1.6 har utredaren presenterat forslag pa hur teman skulle vara maéjliga att bearbetas vidare
sa att STEA skulle ha en framtradande roll i borjan av processen. Hur tycker ni att eventuella 6vriga teman
borde definieras?

5. Ovriga observationer om rapporten

Utredarens fokus pa valbefinnande och halsa ar inte i linje med lagen om finansiering av féreningar
och stiftelser inom social- och halsovarden (284/2023) 3 § 1 stycket 2 meningen dar det stipuleras
att stod ska utover social valfard och halsa dven riktas till organisationer som stéder jamlikhet,
jamstalldhet och grundldaggande rattigheter. Att rikta resurserna enbart till organisationer som
framjar halsa och vélbefinnande innebar en selektiv tillampning av lagen. Det skulle sta i strid med
var grundlag och diskrimineringslagen. Det ar viktigt att funktionshindersorganisationernas
grundlaggande arbete och vara insatser for att fraimja rattigheter sasom tillgdnglighet, tilltrade,
sjalvbestammande och jamlikhet sdkerstalls daven i framtiden.

Funktionshinderorganisationerna i Finland har fotts pa grasrotsniva, utgaende fran konkreta behov.
Var styrka ar specialkunskap inom ett specifikt omrade, narhet till malgruppen, snabbhet och
flexibilitet. En funktionsnedsattning ar livslang och darfor ar verksamheten uppbyggd kring stod i alla
livsskeden.
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De fem temaomrddena som lyfts upp i alternativ A beaktar inte individernas hela livscykel, vilket ar
utgangspunkten for vart arbete. Livscykeltdankesattet ger oss mojligheten att arbeta
kostnadseffektivt och langsiktigt. Vart arbete kan inte placeras in under nagot temaomrade utan
omfattar alla.

Tvingas var verksamhet in under ett tema begransas den pa ett onaturligt satt. For svensksprakiga
personer med synnedsattning innebar det att stédet for alla utom temaomradet upphor helt,
eftersom vi dr den enda aktéren som erbjuder stod till malgruppen.

Om organisationer kan tillhéra mer an ett tema leder det till att verksamheten splittras med skilda
understod for olika teman. Det stoder varken regeringens eller utredarens malsattning att minska
byrakratin.

Funktionshinderorganisationernas verksamhet kan heller inte klassas som 6vrig verksamhet
eftersom utredaren foéreslar att den ovriga verksamheten inte far éverlappa
temaomradesverksamheten. Det har innebar att funktionshinderorganisationerna, och dven andra
organisationer riskerar att falla emellan och bli utan understod.

Offentlig finansiering handlar inte om att kdpa tjanster, utan om att mojliggora for
medborgarorganisationer att aktivt bidra till befolkningens valfard och halsa samt fungera som
sprakror for olika befolkningsgrupper. FSS anser att det ar avgérande att relationen mellan offentlig
finansiering och medborgarorganisationer forblir sddan att organisationernas autonomi och
oberoende bevaras.

Vidare behover det konstateras att utredarens férslag med fokus pa effektivitet (vaikuttavuus) i
stallet for resultat och effekter (vaikutukset) gar stick i stdv med regeringens tidigare uttalanden och
med medborgarorganisationernas strategi, dar det stipuleras att bidragsutdelningen ska bli mer
likvardig mellan de olika ministerier som delar ut ekonomiskt stod till medborgarorganisationer.
Samtidigt ar det svart att mata effektivitet i komplexa fragor kring social valfard och halsa.
Effektivitetsmatning kraver betydliga personalresurser och detta ar i konflikt med behovet av
nedskarningar och minskning av byrakrati.

| utredningen behandlas inte fragan om svensksprakiga medborgarorganisationer. Med tanke pa den
nationella sprakstrategin ar detta oroande. Under denna regeringsperiod har tillgangen till
svensksprakiga tjanster och service blivit allt simre eller har hotats av nedlaggning. Detta innebar att
allt storre ansvar for att bibehalla det svenska spraket vilar pa olika former av svensksprakiga
medborgarorganisationer. Det handlar bade om stod och radgivning, men dven om
gemenskapsaktiviteter. | utredningen har man inte analyserat vilka effekter de foreslagna
forandringarna skulle ha pa svensksprakiga organisationer, sarskilt sadana som arbetar med
funktionshinderfragor. Ifall att alternativ A véljs, ar FSS oro att svensksprakiga personer med
synnedsattning riskerar att ytterligare marginaliseras och samhallets kostnader for malgruppen i
form av halsovardskostnader kommer att stiga markant, eftersom bade férebyggande arbete och
stdd skulle forsvinna.

| utredningen definieras inte heller hur palappande verksamhet definieras. Sprakaspekten maste tas
i beaktande sa att inte svensksprakig och finsksprakig verksamhet anses som palappande, utan
kompletterande.

| utredningen foreslas dessutom att understod for den lokala verksamheten skulle slopas i fall dar
"verksamhet vars planerade genomforandeomrade har farre an 35 000 invanare.”. Det forblir
otydligt hur detta ska tolkas da det galler lokal verksamhet for sprakliga minoriteter sasom
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finlandssvenskar. Eftersom dubbelminoriteter &r i en speciellt sarbar situation, kan en dylik numerar
begransning inte anvandas.

Lokal verksamhet ar en viktig del av social- och halsovardsorganisationers arbete, ndrmast
individerna. Lokala utmaningar kraver |6sningar som inte enbart kan hanteras pa nationell niva.
Darfor maste livskraften i lokal verksamhet sdkerstéllas dven vid nedskarningar.

FSS understoder dven fyra av forslagen som delegationen for social- och halsoorganisationernas
understodsarenden for bidragsfragor foreslar som alternativ C. Dessa fyra foreslag ar:

J Att avsluta bidrag till verksamheter som hor till den offentliga sektorns ansvar, férutsatt att
staten sakerstaller finansieringen av dessa betydelsefulla verksamheter pa andra satt.

] Att avveckla bidragsprogrammet "Paikka auki" efter 2025. Sysselsattning ar ett viktigt tema
och kan framjas inom ramen for Ay- och Ak-understéden. Projektbidrag som enbart fokuserar pa
sysselsattning bor dock avvecklas nar bidragsbeloppen minskar, sa att social sysselsattning i
organisationer i fortsattningen sker genom vanliga stédsystem for sysselsattning.

. Projektbidrag bor beviljas for ett ar i taget, vilket innebér att medel inte behéver bindas i
STEA:s ramverk for tre ar. | den riktgivande understodsplanen skulle férslag for Ay-, Ak- och C-
understod utarbetas for tre ar och endast avvika fran detta i sarskilda situationer.

. De aterstdende nedskarningarna i bidrag bor goras enligt osthyvelprincipen fran alla
understodsobjekt. Bidragsmottagare ska dock ges mojlighet att paverka hur nedskarningar enligt
osthyvelprincipen fordelas inom deras egna bidragshelheter samt att géra férandringar i sin
bidragsstruktur for att anpassa sig till nedskarningarna.

FSS anser att utredarens forslag om att hoja egenfinansieringsandelen (upp till 50% ifall
bidragsmottagarens egendom motsvarar minst tva ars budget) ar orimlig och kortsiktig, eftersom
kapitalet ats upp inom en kort tid och darefter inte bidrar med avkastning som organisationen kan
anvanda for att delfinansiera allmannyttig verksamhet. Pa langre sikt 6kar den behovet av extern
finansiering. En lagre egenfinansieringsandel mojliggdr en egenfinansieringsandel daven i framtiden
och darmed storre effekter pa lang sikt. Egenfinansieringsandelen borde delvis kunna finansieras
med andra understéd samt medelsanskaffning. STEA:s allmanna understéd borde delvis kunna
anvandas for medelsanskaffning och ratten till skatteavdrag fér donationer borde breddas till alla
social- och halsoorganisationer.

Utover detta stoder FSS SAMS Samarbetsforbundet — kring funktionshinder rfs utlatande.

Jakobsson Matthias
Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf
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